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Es gilt das gesprochene Wort:

[Anrede]

. 50 Jahre Gemeindetag Baden-Wiirttemberg
Meine Damen und Herren,

unsere Mitgliederversammlung des Gemeindetags Baden-Wirttemberg steht im Jahr 2023
auch im Zeichen eines Jubildaums. Unser Erster Vizeprasident hat bereits darauf
hingewiesen: Der Gemeindetag Baden- Wirttemberg feiert sein 50-jahriges Bestehen.

Der Leitgedanke dabei war immer: die Starkung der kommunalen Selbstverwaltungshoheit.
Als ein wesentlicher Urvater dieser kommunalen Selbstverwaltungshoheit gilt der preulische
Freiherr Heinrich Friedrich Karl vom und zum Stein. Preuf3en durchlebte im Jahr 1807 eine
Staatskrise. Freiherr vom Steins Ansatz fir einen leistungsfahigeren Staat: eine Starkung der
Ortlichen Ebene.

Der Weg dorthin: Mehr Entscheidungsgewalt auf die Staddte und Gemeinden zu Ubertragen.
Im Ergebnis wurde damit ein héheres Bewusstsein fir Eigenverantwortung und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt begriindet.

Damit war bereits 150 Jahre vor John F. Kennedy die Leitlinie:
Frage nicht, was das Gemeinwesen fiir Dich tun kann, sondern frage, was Du zum Gelingen
des Gemeinwesens beitragen kannst.

Meine Damen und Herren,
wenn wir die Gegenwart betrachten, dann liegt die Schlussfolgerung nahe:

Es braucht dringend wieder mehr von dieser Grundhaltung. Mehr Eigenverantwortung, mehr
Leistungsbereitschaft statt einer sich immer weiter auswachsenden Vollkaskomentalitat.
Diese ersten Gedanken eines modernen Staatsbildes einer kommunalen
Selbstverwaltungshoheit hatten sich dann auch bald schon (ber die PreuBischen
Staatsgrenzen hinaus verbreitet. Im Grof3herzogtum Baden und im Kdnigreich Wirttemberg
wurde seinerzeit eine neue Kommunalverfassung etabliert.

Der historische Erfolg dieser neuen Suddeutschen Ratsverfassung sitzt heute zu Hunderten
hier in Villingen-Schwenningen. Denn das sind Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen.

Starke kommunale Vertreter, die als Garanten fir das Gelingen unseres Staates eintreten.



Meine Damen und Herren,

vor etwas mehr als 50 Jahren war die Grindungsversammlung des Gemeindetags in der
Stuttgarter Liederhalle. Fir den damaligen Ministerprasidenten Dr. Filbinger, so berichten es
die Zeitzeugen des Gemeindetags, war der Zusammenschluss des Wirttembergischen
Gemeindetags mit dem Verband badischer Gemeinden ,ein historischer Augenblick in der
Kommunalgeschichte unseres Landes®. Er sah in dem neuen Verband — ich zitiere: ,einen
zwar beileibe nicht immer angenehmen, aber einen immer verstandnisvollen, fairen und
kooperationsbereiten Partner*.

Sehr geehrte Vertreterinnen und Vertreter aus der Politik, wir kbnnen wohl feststellen: der
Gemeindetag Baden-Wurttemberg ist dieser Erwartung in den letzten 5 Jahrzehnten gerecht
geworden.

1l Zeitenwende
Meine Damen und Herren,

es gibt Jahrzehnte, in denen passiert wenig, und es gibt Tage, an denen sich die Welt
verandert.

Der 24. Februar 2022 war ein solcher Tag. Der brutale Angriffskrieg der Russischen
Foderation auf die Ukraine markiert eine Zasur, eine Zeitenwende.

Und leider muss nun auch der 7. Oktober 2023 hier genannt werden. Der barbarische Angriff
der Terrororganisation Hamas auf den Staat Israel und seine Birgerinnen und Biirger ist
nichts anderes als ein Angriff auf eine Welt mit freiheitlichen und demokratischen Werten.
Fir solche menschenverachtenden Angriffe kann es keine Rechtfertigung geben. Und
deshalb lassen Sie es mich an dieser Stelle deutlich sagen:

Die baden-wirttembergischen Stadte und Gemeinden stehen fest an der Seite der Ukraine
und fest an der Seite Israels. Wir stehen fest an der Seite der Jidinnen und Juden in den
Stadten und Gemeinden in Baden-W(rttemberg. Wir stehen an der Seite derer, die Freiheit,
Menschenrechte und Demokratie verteidigen.

Meine Damen und Herren,

durch diese geopolitischen Wendepunkte werden auch etablierte Gewissheiten in Europa auf
den Prifstand gestellt.

In den Fokus riicken immer mehr Themen wie

» die Verteidigungsfahigkeit,

» die Verbesserung des Katastrophen-, Zivil- und Bevdlkerungsschutzes,
» die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit,

» die Sicherung der Energieversorgung und auch

» die Unterbringung einer grof3en Zahl gefliichteter Menschen.

Mittendrin: die Burgermeisterinnen und Burgermeister, die Oberblrgermeisterinnen und
Oberblrgermeister, die ehrenamtlichen Gemeinderatinnen und Gemeinderate. Wieder
einmal sind die Kommunen in Baden-Wrttemberg verlassliche Krisenmanager in bewegten
Zeiten.



Dabei haben sie immer in gesamtstaatlicher Verantwortung gehandelt. Wann immer es die
Kommunen gebraucht hat: Wir waren da. Die Stadte und Gemeinden sind tragende Saulen
unserer Demokratie. Sie sichern die Akzeptanz fir staatliches Handeln und arbeiten mit
ganzer Kraft fur das Gelingen unseres Staates.

Meine Damen und Herren,

aber genau dieses Gelingen ist zunehmend gefahrdet. Denn seien wir ehrlich: Bereits vor
der Zeitenwende war die Vielzahl der politischen Versprechen und Zusagen in der Summe
kaum mehr erflllbar. Dazu ein Zitat aus dem Jahr 2019, das der damalige
Bundesfinanzminister gepragt hat. Das Zitat lautet: ,Die fetten Jahre sind vorbei.” Dieser
Finanzminister hiel3: Olaf Scholz.

Im selben Jahr war im Finanzbericht des Gemeindetags folgende Passage zum Thema
Anspruch und Wirklichkeit zu lesen:

»,ES muss also darum gehen, dass der von der libergeordneten Politik vermittelte Anspruch
auch zur Wirklichkeit in den Stadten und Gemeinden passt. Denn ein Auseinanderdriften von
politischer Diskussion und realer Lebenswelt flihrt unweigerlich zu Politikverdrossenheit.”

Eine solche Politikverdrossenheit stellen wir aktuell immer mehr fest. Noch schlimmer, die
Menschen verlieren zusehends den Glauben und das Vertrauen in den Staat. Ein Grund
dafir sind ohne jeden Zweifel die Dauerkrisen, die nunmehr seit Jahren unseren Staat
belasten: Finanzkrise, Flichtlingskrise, Corona-Pandemie, Klimawandel und nun ein Krieg in
Europa.

Aber, meine Damen und Herren, das ist eben nicht der einzige Grund. Ein weiterer ist die
staatliche Uberregulierung. Das stetige Ausweiten von Anspriichen, das stetige Erhdhen von
ohnehin schon hohen Standards, das Ziel eines einzelfallgerechten Firsorgestaats. Ich
glaube, ich verrate kein Geheimnis: Das kann kein Staat leisten. Noch nicht einmal die
Bundesrepublik Deutschland.

1} Grundsatzdebatte ,,Kein weiter so“ / Entlastungsallianz
Meine Damen und Herren,

ich bin fest davon Uberzeugt, dass unsere Kraft in der Bundesrepublik Deutschland ohne
jeden Zweifel dafiir ausreichen kann, um unserer Gesellschaft ein gutes Leben zu
ermdglichen. Das kann aber kiinftig nur gelingen, wenn es eine klare staatliche Fokussierung
auf das Wesentliche und damit auf das Notwendige gibt.

Meine Damen und Herren,

die Zeiten von zusatzlichen Standards, Rechtsanspriichen und staatlichen Leistungszusagen
mussen vorbei sein! Auch die Menschen splren, dass unser Staat zunehmend an seine
Grenzen kommt. Nach einer Umfrage flr den ARD-Deutschlandtrend vom September 2023
sind zwischenzeitlich 55 Prozent der Menschen mit unserer Demokratie unzufrieden. Das
muss ein Alarmsignal fur alle sein, die hierzulande politische Verantwortung tragen.

Und ich will ganz deutlich sagen: Fur uns Kommunen ist dies ein Alarmsignal. Wenn man
genauer hinschaut, worin die Griinde dafir liegen, dann ist ein Hauptgrund die Tatsache,
dass politische Versprechen nicht eingehalten werden.



Meine Damen und Herren,

und damit wird doch genau das deutlich, was die Kommunen seit langer Zeit sagen: Die
Summe der staatlichen Leistungsversprechen Ubersteigt die staatliche Leistungsfahigkeit —
und die Menschen merken das.

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,
sehr geehrter Herr Minister Strobl,

am 13. Juli 2023 hat die Landesregierung gemeinsam mit acht Verbanden aus Kommunen,
Wirtschaft und regionalen Banken eine Entlastungsallianz fir Baden-Wirttemberg
vereinbart. Wir wollen gemeinsam eine konsequente Aufgaben- und Standarduberprifung,
eine zielgerichtete Deregulierung und zugleich MaRnahmen zur Entburokratisierung und
Verwaltungsmodernisierung in den Fokus dieser Allianz stellen.

Kritische Stimmen sagen, das sei zu wenig und zu unambitioniert. Andere sagen, das alles
sei zu langsam. Es muss unser gemeinsamer Anspruch sein, dies zu widerlegen.

Und ich bin froh, dass Sie, Herr Ministerprasident, dies ganz offenbar genauso sehen. Denn
Sie haben gesagt: ,Wir miissen es hinbekommen.“ Und dazu sage ich ganz klar: Ja, das
muassen wir, und wenn es nach uns Kommunen geht, dann werden wir das auch!

Auch die beiden Regierungsfraktionen haben zugesagt, diese Allianz zu unterstitzen. Danke
hier an die Herren Fraktionsvorsitzenden Schwarz und Hagel mit ihren Fraktionen.

Aber wir missen uns bewusst machen: Die Entlastungsallianz ist letztlich nur so gut wie die
Ergebnisse, die sie hervorbringt. Und aus den zahlreichen Begegnungen mit Ihnen, liebe
Kolleginnen und Kollegen, weil} ich eines: Es braucht diese Entlastung — und zwar dringend
und umfassend.

Meine Damen und Herren,

natdrlich wollen wir auch mit dem neuen Normenkontrollrat gut abgestimmt und
ergebnisorientiert zusammenarbeiten. Und dabei begriiRen wir einen neuen Ansatz in der
Arbeit des NKR: den Praxischeck. Demnach soll ein Gesetz, bevor es im Parlament
beschlossen wird, dahingehend gepruft werden, ob es auch in der Praxis umgesetzt werden
kann.

Meine Damen und Herren,

das ware ja durchaus mal ein Anfang! Ganz nach dem Grundsatz von Montesquieu: ,Wenn
es nicht notwendig ist, ein Gesetz zu machen, dann ist es notwendig, kein Gesetz zu
machen.”

Meine Damen und Herren,

.otadte und Gemeinden — Orte der Wirklichkeit lautet das diesjahrige Motto unserer
Kommunalpolitischen Kundgebung. Betrachten wir ein paar wenige Beispiele in diesen Orten
der Wirklichkeit. Schauen wir, wie sinnvoll es ware, wenn Anspruch und Wirklichkeit wieder
besser in Einklang gebracht werden wuirden.



v Gute Rechtsetzung / Realititschecks
Realititscheck | — Aufnahme gefliichteter Menschen

In den Stadten, Gemeinden und Landkreisen Baden-Wirttembergs wurden in den letzten

20 Monaten mehr als 220.000 Gefliichtete aufgenommen. Unsere Kommunen stehen damit
in einem Male zu ihrer humanitaren Verantwortung, wie kaum anderswo in der EU. Doch die
regularen Aufnahmekapazitaten sind langst belegt und die Integrationsressourcen Uberlastet:

In den Kitas gab es schon vor der Flichtlingswelle keine freien Platze mehr, und auch die
Schulen sind voll. Die arztliche Versorgung ist Uber der Belastungsgrenze, und Sprachkurse
gibt es nicht annahernd in ausreichendem Mafle. Von Wohnraum ganz zu schweigen. Das
Personal in den Ordnungsamtern und Auslanderbehdrden arbeitet weit Gber dem Limit.

Kurzum: Die Grenzen des Machbaren sind vielerorts bereits Uberschritten.

Nun hat der Bund sogar damit gedroht, seine finanzielle Unterstitzung kirzen zu wollen,
anstatt sie an die tatsachlich anfallenden Kosten anzupassen. All das geht weit an der
Realitat der Stadte und Gemeinden vorbei, und die Menschen spiren das. Das Ergebnis ist
ein zunehmendes Wegbrechen der Akzeptanz fur die Aufnahme geflichteter Menschen
insgesamt und eine besorgniserregende Starkung des rechten politischen Randes.

Wenn das Vertrauen der Menschen in einen funktionierenden Staat nicht weiter gefahrdet
werden soll, dann braucht es in dieser auf3erordentlichen Belastungssituation eine der
Realitat gerecht werdende Anpassung der Migrationspolitik. Die Diskussion dariber muss
weg von parteipolitischen Wagenburgen und wieder zurlick auf eine sachliche Grundlage
geflhrt werden.

Dabei kdnnen Sie den Stadten und Gemeinden vertrauen: Wir wollen und werden weiterhin
unseren Teil beitragen. Wir sind keine Populisten, wir sind keine Auslanderfeinde, wir sind
niemand, der durch das Versprechen einfacher Lésungen einen schnellen politischen
Gelandegewinn verzeichnen mdchte.

Wir sind jeden Tag vor Ort bei den Menschen, und wir nehmen wahr, dass gerade auch bei
diesem Thema das Vertrauen in den Staat schwindet. Es braucht daher wirksame
MaRnahmen, um eine Uberforderung des Gemeinwesens, aber auch um einen Verlust des
gesellschaftlichen Akzeptanzgleichgewichtes abzuwenden.

Dazu haben wir als kommunale Ebene sowohl im Marz als auch im September konkrete
Vorschlage in die Diskussion gebracht. Uns ist dabei immer bewusst gewesen: Wir sind
keine Aufienpolitiker. Also wenn es bessere oder verhaltnismaligere Malnahmen gibt, dann
unterstutzen wir gerne auch diese. Wir nehmen wahr, dass hier eine gewisse Bewegung in
die Diskussion kommt. Das begrifien wir ausdricklich. Und wir danken fir die baden-
wirttembergischen Signale aus dem Landtag und auch aus der
Ministerprasidentenkonferenz.

Aber bitte nehmen Sie folgende Botschaft mit: Es braucht jetzt dringend wirksame
Entscheidungen; die Politik muss handeln.



Realitatscheck Il - Energiewende
Meine Damen und Herren,

kommen wir zum zweiten Realitdtscheck: Energie- und Warmewende. Kein vernlnftig
denkender Mensch kann den voranschreitenden Klimawandel leugnen. Immer langere Hitze-
und Trockenperioden, immer mehr verheerende Umweltkatastrophen sind uniibersehbare
Alarmsignale.

Handeln ist daher auch hier dringend angezeigt. Handeln ist aber mehr als nur das
Definieren gesetzlicher Ziele. Und Handeln erfordert einen klaren Plan und eine Lésung im
Gesamten. Die Ziele sind dabei klar: Ausstieg aus der Atomkraft, Ausstieg aus dem Gas,
Ausstieg aus der Kohle, Ausbau der Erneuerbaren Energien und zugleich eine gesicherte
Energieversorgung zu wirtschaftlich glinstigen Konditionen.

Abstrakt unterstitzen viele diesen Ansatz. Aber ohne eine bezahlbare Versorgungssicherheit
kommt auch hier das gesellschaftliche Akzeptanzgleichgewicht schnell ins Wanken. Die
Diskussion um das Heizungsgesetz hat das mehr als deutlich gemacht. Und zur Wahrheit
gehort: Die Bruttostromerzeugung in Baden-Warttemberg deckt nicht einmal ein Siebtel
unseres Energiebedarfs. Also selbst wenn es gelingt, die gesamte bisherige
Stromerzeugung auf CO-neutrale Produktion umzustellen, bleibt noch immer die Frage, wie
die anderen sechs Siebtel des Energiebedarfs gedeckt werden. Bisher erfolgt dies zum
groflien Teil noch immer durch eine fossile Heizungs- bzw. Warmeversorgung und Uber den
Import von Energie, insbesondere von Strom. Wie dieser in anderen Landern produziert wird,
ist bekannt. Wenn wir also auch in der Gesamtbetrachtung eine COz-neutrale und
atomkraftfreie Energieversorgung erreichen wollen, dann gelingt dies nur, wenn die
Bruttostromerzeugung hierzulande deutlich erhdht wird. Und das geht kurzfristig nur durch
einen konsequenten Ausbau von Windkraft und Sonnenenergie.

Um aber nur ein zuséatzliches Siebtel mit Windkraft zu decken, braucht es hunderte
Windrader — und zwar jedes Jahr bis 2040. Ubersetzt in Freiflachen-PV bedeutet ein Siebtel
des Primarenergieverbrauches: 100.000 Hektar. Das sind Ubrigens 2,8 Prozent der
Landesflache ...

Fazit: Ja, wir brauchen in aller Konsequenz den Ausbau der Erneuerbaren Energien mit
Windkraft und Sonnenenergie. Wir brauchen aber auch eine Technologieoffenheit fur
Geothermie und Wasserstoff und auch fir das Verpressen von CO;. Als Innovationsland
Baden-Wdurttemberg haben wir das Potenzial, zu zeigen, dass Klimaneutralitat und
volkswirtschaftlicher Wohlstand ein erfolgreiches Zukunftsmodell sein kénnen.

Aber wir brauchen auch dabei eine gesunde Portion Realitatssinn im Hinblick darauf, was in
welcher Zeit realistisch mdglich ist. Die Stadte und Gemeinden wollen und werden liefern,
Herr Ministerprasident. Sie wollen und werden ihren Teil zu einem gelingenden Plan
beitragen. Einen solchen glaubhaft und schllssig zu vermitteln, ist aber Aufgabe der Politik,
meine Damen und Herren.

Und dazu braucht es mehr als nur die gesetzlichen Ziele immer noch ambitionierter zu
formulieren.



Realitatscheck Ill - Mobilitatswende
Nachster Realitdatscheck - Verkehrswende

Wenn plétzlich 3 Milliarden Euro pro Jahr zusétzlich zur Verfigung stehen, dann stellt sich
doch die Frage: Was macht man damit, um moglichst wirksam die Mobilitatswende zu
gestalten? Die gegebene Antwort: ein Deutschlandticket.

Es spricht vieles dafiir, die Uberwindung der Verbundgrenzen durch ein deutschlandweites
Ticket zu realisieren. Aber missen dazu Tickets in einem solchen MalRe subventioniert
werden? In Jahr zwei steht jedenfalls die Finanzierung dieses Tickets schon wieder auf der
Kippe. Nachhaltige Politik par excellence. Aber sehen wir auch dartiber zumindest
einstweilen hinweg. Durch das Deutschlandticket fahrt keine Bahn und kein Bus zusatzlich.
Das ware dann kein Problem, wenn die Kapazitaten im OPNV bereits bedarfsgerecht
ausgebaut waren. Das ist aber nicht so. Und zwar weder in den Ballungszentren noch im
landlichen Raum. In den Ballungszentren konnen und Busse und Bahnen wahrend der
Rush-Hour kaum mehr zusatzliche Pendler aufnehmen.

In den landlichen Rdumen strahlen hingegen oftmals weder die Dichte des Netzes noch die
Taktung im Fahrplan eine besondere Attraktivitat aus. Um beides zu verandern, misste
kraftig in zusatzliche Verkehre und Linien investiert werden. Wir haben auch hier mal
gerechnet. Wirde man die bereitgestellten 3 Milliarden Euro daflir verwenden, waren dies
nach Konigsteiner Schllissel rund 390 Millionen Euro fir Baden-Wirttemberg — jedes Jahr.
Da ware einiges an zusatzlichen OPNV-Angeboten méglich.

Meine Damen und Herren,

stattdessen gibt es nun ein Deutschlandticket. Die Pendler freuen sich — insbesondere
diejenigen, die schon zuvor den OPNV genutzt haben. Denn Umsteiger gibt es nicht so viele.
Es stellt sich dann aber schon die Frage, wie der Gedanke eines Mobilitatspasses — das ist
ja letztlich nur ein schdoneres Wort fir Nahverkehrsabgabe — in diese Logik passen soll?
Bund und Lander versprechen ginstigere Tickets, und die Kommunen sollen den Menschen
die Rechnung daflr schreiben.

Meine Damen und Herren,
es mag Uberraschen: Aber aus kommunaler Sicht ist dieser Ansatz nicht ganz so reizvoll.

Realitdtscheck IV — Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in der Grundschule

Kommen wir zum nachsten Realitdtscheck — Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung an der
Grundschule.

Es ist Herbst 2021: Bund und Lander verstandigen sich im Vermittlungsausschuss Gber den
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in der Grundschule. Geflihlt war das noch in einer
anderen Zeitrechnung: vor der Zeitenwende. Diese hat die Welt verandert und vieles in
Frage gestellt.

Aber der Rechtsanspruch steht weiter im Gesetz: fur 8 Zeitstunden an 5 Tagen in der
Woche, einschlie3lich der Ferien bei maximal 20 Schlietagen. Er greift aufwachsend ab
dem Schuljahr 2026/27. Und er ist im Sozialgesetzbuch VIII geregelt. Das fuhrt zu der
paradoxen Situation, dass in Baden-Wirttemberg die Stadt- und Landkreise fir die Erfillung
eines Rechtsanspruchs an den Grundschulen verantwortlich sein sollen.



Und das obwohl, wie in den allermeisten anderen Bundeslandern auch, die Landkreise so
gut wie keine Zustandigkeit fir die Grundschulen haben. Und wahrscheinlich ist es eine
ungerechtfertigte Unterstellung, wenn man vermutet, dass Bund und Lander gerade diesen
Regelungsweg gewahlt haben, um das bdse Wort der Konnexitat zu umgehen. Denn wir alle
wissen, dass nach der Féderalismuskommission Il eine Aufgabentbertragung vom Bund auf
die Kommunen verfassungsrechtlich eigentlich gar nicht mehr méglich ist. Und wir alle
wissen, dass die Schulgesetze der Lander der viel bessere Ort dafir waren, um eine
Regelung zum Ganztag an den Grundschulen zu treffen.

Meine Damen und Herren,

die Stadte und Gemeinden stehen zu dem Ziel, die ganztagigen Bildungs- und
Betreuungsangebote zielgerichtet und bedarfsgerecht auszubauen — und zwar ohne ‘Wenn
und Aber’.

Der beschlossene Rechtsanspruch macht aber einen systematischen Webfehler deutlich:
Der Bund beschlielt eine neue Aufgabe, die Umsetzungs- und die Erflllungsstandards
werden von Bund und Landern definiert, und die Kommunen sollen diese dann umsetzen.

Problem dabei: Die kommunale Realitat wird ausgeblendet. Das zeigt sich schon allein
daran, dass das zugesagte Investitionsférderprogramm noch immer auf sich warten Iasst.
Der Grund: Bund und Land mussen sich erst noch Uber das Kleingedruckte verstandigen.
Das dauert dann nur leider viel langer, als einen solchen Rechtsanspruch ins Gesetz zu
schreiben.

Was heil’t das fir die Realitat? 2 2 Jahre bevor dieser Rechtsanspruch eingeklagt werden
kann, sind Investitionen unmaglich. Das soll dann aber bitte kein Problem sein. Denn die
Malnahmen missen ja nur — in einigen Fallen sogar europaweit — ausgeschrieben werden.
Und dann hat man ja auch noch die ganzen Schulferien Zeit, um die BaumafRnahmen
abzuwickeln.

Meine Damen und Herren,

die politische Vorgehensweise bei diesem Rechtsanspruch und die Wirklichkeit leben ganz
offensichtlich auf zwei unterschiedlichen Planeten. Aber auch die Finanzierung zeigt, wie
weit dieses Gesetz von der Realitat entfernt ist. Um dies zu verdeutlichen, haben wir auch
hier nachgerechnet.

Die Rechnung ist relativ simpel: Der Bund gibt — im Endausbau wohlgemerkt — jahrlich 1,3
Milliarden Euro an Betriebsmittelforderung. Nach Kénigsteiner Schllssel flieRen davon 169
Millionen Euro nach Baden-Wirttemberg. Wenn nun nur 50 Prozent — und das ist wohl eher
eine zuruckhaltende Annahme — der Grundschiler diesen Rechtsanspruch nutzen, dann
ergeben sich 67 Euro pro Monat und Kind. Wie viel Bildung und Betreuung lassen sich mit
67 Euro im Monat bezahlen?

Meine Damen und Herren aus der Bundes- und Landespolitik,

dieses Gesetz ist nichts anderes als ein Vertrag zu Lasten Dritter. Bundestag und Bundesrat
haben einen Porsche beauftragt, bezahlen aber nur einen VW-Lupo. Und das birgt die grol3e
Gefahr, dass erneut viele Enttduschungen entstehen werden, wenn sich dieser
Rechtsanspruch nicht vollstandig erflllen Iasst.



Meine Damen und Herren,

ich bin mir sicher, es ware auch hier besser gewesen, die Orte der Wirklichkeit vorher zu
fragen. Denn wenn uns jemand gefragt hatte, ware unser Lésungsansatz gewesen: Lasst
uns gerne darlber reden, was mit 1,3 Milliarden Euro an Betriebskostenférderung und
3,5 Milliarden Euro Investitionsforderung fiir den Ausbau des Ganztags an den
Grundschulen gemacht werden kann.

Da waren uns sicher gemeinsam gute und wirksame Mal3nahmen eingefallen. Ein
Rechtsanspruch im Jugendhilferecht ware nicht dabei gewesen. Noch ist es nicht zu spat:
Lassen Sie uns das gemeinsam reparieren.

Realitdtscheck V — Flache
Nachster Faktencheck — Zielkonflikt Flache

Die Stadte und Gemeinden bekennen sich zum sparsamen Umgang mit Flache und zum
Vorrang der Innenentwicklung. Und ich weil}, dass es jetzt vielleicht einige gibt, die sagen,
das sei doch nur der Ubliche Bekenntnissatz.

Meinen Damen und Herren,

eine Burgermeisterin oder ein Burgermeister steht doch nicht friih am Morgen auf und fragt
sich als erstes: ,So, welche Flache kdnnte ich denn heute versiegeln?* Nein, so ist es ganz
bestimmt nicht. Aber die tausenden Windrader, die vielen Hektar Photovoltaik, die
hunderttausenden Wohnungen, die neuen Stromleitungen und die innovativen
Firmengebaude flir die Transformation unserer Wirtschaft lassen sich eben nicht einfach in
die Luft hangen.

Und genau deshalb braucht es in der politischen Diskussion um die Verfiigbarkeit von Flache
die sachliche und ehrliche Betrachtung der Fakten. Und aus diesem Grund ist eine
pauschale Begrenzung eben nicht die richtige Antwort auf eine komplexe Herausforderung.
Stattdessen brauchen wir mehr Flexibilitat fiir die Kommunen, um passgenaue und zugleich
flachenschonende Losungen zu entwickeln. Die Stadte und Gemeinden brauchen
Beinfreiheit, um die Weichen fir den Wohlstand von morgen zu stellen.

Sehr geehrte Damen und Herren aus der Bundes- und der Landespolitik:

Bitte sorgen Sie fiir weniger Blrokratie und Kontrolle. Sorgen Sie fur mehr Subsidiaritat, und
haben Sie mehr Vertrauen in die kommunale Ebene! Und lassen Sie uns auch Uber die Art
und Weise, wie wir Statistik fihren, sprechen. Denn ein Grol3teil der Uberplanten Flache, ein
Groliteil des sogenannten Flachenverbrauchs, ist ja Uberhaupt nicht versiegelt.

Bei der Siedlungs- und Verkehrsflache ist nach jliingsten Zahlen des Statistischen
Landesamtes lediglich knapp die Halfte der Flache tatsachlich versiegelt. Es ist fir die
Bevolkerung irrefihrend, wenn trotzdem auch die nicht-versiegelten Flachen statistisch als
sogenannter Flachenverbrauch bewertet werden. Auch hier gilt es also genauer
hinzuschauen und Lésungen mit uns Kommunen zu entwickeln: und zwar gemeinsam!

Und wenn wir in diesem Themenfeld schon gemeinsam nach Losungen suchen: Wir
brauchen die angekindigte Heilungsvorschrift fir den § 13b — und zwar schnell, einfach und
wirksam.



Meine Damen und Herren,

geschatzte Vertreterinnen und Vertreter aus den Parlamenten in Briissel, Berlin und
Stuttgart: Dies waren nun nur 5 Realitatschecks, die verdeutlichen sollen: Wir sind im Ziel
gar nicht auseinander.

Aber der eingeschlagene Weg oder die gewahlte Schrittfolge missen tberdacht werden.
Bei all diesen Realitadtschecks haben wir konkrete Vorschlage gemacht, wie das politische
Ziel mit dem tatsachlich Leistbaren besser in Einklang gebracht werden kann.

Meine Damen und Herren,

begeben wir uns einmal in ein Bild — ein Bild vom Gebaude des Staates Deutschland. Ein
Gebaude, das klimagerecht, kernsaniert und instandgehalten und zugleich auch immer
weiter ausgebaut werden soll. Die Hauseigentimer Bund und Lander bedienen sich der seit
Jahrzehnten bewahrten und hdchst zuverlassigen Generalunternehmer und
Handwerksmeister flir das Erflllen politischer Aufgaben und Zielstellungen: den Kommunen.

Im echten Leben wirde das bedeuten: Bund und Land erstellen ein Leistungsverzeichnis
und schreiben dieses aus. In Baden-Wiirttemberg — Stichwort Beschleunigung — nattirlich mit
besonderen Zusatzanforderungen an Tariftreue und Mindestlohn und zugleich
Nachhaltigkeitsaspekte. Die Kommunen als Handwerker geben dann ein Angebot ab. Dabei
kalkulieren sie, welche Investitionen und Betriebskosten erforderlich sind, um das politisch
gewlnschte Gewerk zu realisieren. Und sie bemessen, welchen Personaleinsatz es dazu
braucht. Anders als echte Handwerksbetriebe verzichten sie sogar auf eine Gewinnmarge.
Wer daher redlich mit den Kommunen umgehen will, der muss genau auf einer solch soliden
Grundlage die Verabredungen mit uns treffen.

Sie, sehr geehrter Herr Ministerprasident, haben das erst jlingst sehr schon auf den Punkt
gebracht. Sie haben gesagt: ,Es scheitert nicht am Willen, es scheitert an den
Méglichkeiten.” Und genau diese Moglichkeiten werden auf absehbare Zeit beschrankt sein.

Auch hierzu kommen wir um einen Realitatscheck nicht umhin.
Realititscheck — Personal:

Wir alle nehmen einen branchenibergreifenden Arbeitskraftemangel wahr. Und diese
Entwicklung wird sich absehbar weiter verscharfen. Baden-Wurttemberg steuert sehenden
Auges auf einen weiter anwachsenden Fach- und Arbeitskraftemangel zu. Aber wir tun so,
als ob alles in Hulle und Fille vorhanden wéare: Geld, Personal, Infrastruktur ...

Im &ffentlichen Dienst ist dieser Mangel schon heute massiv zu spiren. Und er wird jeden
Tag gréRRer. Und da die Stellenplane der Stadte und Gemeinden nicht die Héhen erreichen,
wie die eines Stellenplans bei den Uibergeordneten Ebenen, schlagt der Mangel hier
besonders stark durch. Der sich verstarkende Arbeitskraftemangel droht dadurch die
Erflllung der kommunalen Daseinsversorgung zu gefahrden. Umso mehr gilt es, einen
politischen Masterplan mit konkreten MaBnahmen zur Uberwindung dieser Mangelsituation
anzugehen. Dazu z&hlen eine gezielte Fach- und Arbeitskrafteeinwanderung, eine kluge und
konsequente Digitalisierung und auch eine weiter verbesserte Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.

All das kann und muss dazu beitragen, den Mangel zu verkleinern. Es ist jedoch eine
unausweichliche Wahrheit: Die begrenzten Personalressourcen werden dazu flhren, dass
nicht mehr alles, was heute versprochen ist, auch staatlich gewahrleistet werden kann. Und
die Menschen haben ein Recht darauf, dass die Politik dies auch offen und klar ausspricht.
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Konkret heil3t das: Es ist eine dringende politische Notwendigkeit, diese Mangelsituation
bestmdglich zu organisieren und zu steuern. Denn ungesteuert drohen gerade Leistungen
der Daseinsvorsorge und der Zukunftsgestaltung gefahrdet zu werden. Die Folge ware ein
weiter zunehmender Verlust des ohnehin brockelnden Vertrauens in die staatliche
Handlungsfahigkeit.

Realitdtscheck — Finanzen
Meine Damen und Herren,

diese Notwendigkeit verstarkt sich nochmals, betrachtet man die Entwicklung der
kommunalen Haushalte, die immer mehr unter Druck geraten.

» Die Phase der wachsenden Steuereinnahmen ist vorbei.

> Die Preissteigerung schlagt genauso auf die kommunale Investitionsfahigkeit durch wie
die massiv gestiegenen Zinsen.

» Doch die kommunalen Aufgaben wurden und werden immer mehr ausgeweitet.

Es wird ja gerne vergessen, dass die Kommunen mehr als 80 Prozent der
Daseinsvorsorgeleistungen in unserem Staat erbringen.

Wasser kommt aus dem Wasserhahn,

dieses wird dann Uber eine 6ffentliche Kanalisation in der kommunalen Klaranlage in drei
oder vier Reinigungsstufen auch wieder gesaubert.

Die Kommunen sorgen fiir moderne und intakte Kindergarten und Schulen.

Wenn es brennt, kommt die Feuerwehr und I6scht. Und ganz aktuell — wenn sich jemand
festklebt, dann kommt auch die Feuerwehr. Verpflichtende Amtshilfe nennt sich das.

Und es gibt ein feingliedriges Strallennetz, das — wenn es im Winter schneit oder eist —
auch geraumt und gestreut wird.

YV VYV VYV

Hinzu kommen Sport- und Kulturstatten, die Férderung des Ehrenamts und der Jugendarbeit
und vieles mehr.

Diese originaren Aufgaben l6sen die Stadte und Gemeinden in Baden-Wirttemberg auf
einem auferordentlich hohen Niveau. Allein dies bindet jedoch einen sehr gro3en Teil der
zur Verfugung stehenden Ressourcen. Das wird gerne vergessen oder Ubersehen. Denn
letztlich fragen uns die politisch Verantwortlichen der Uibergeordneten Ebenen:

Warum ubernehmen die Kommunen nicht endlich die wichtigen Zukunftsaufgaben, ohne
daflir dann immer gleich nach mehr Geld zu rufen?

» Die Digitalisierung der Schulen geht natdrlich nur, wenn die Kommunen daflr das Geld
bringen.

Oder mit Ihren Worten, Herr Ministerprasident,
,Die Kommunen miissen blechen.*

» Der dringend erforderliche Kita-Ausbau muss nun seit fast 2 Jahren ohne
Bundesférdermittel auskommen. Aber das muss man ja verstehen als Kommunaler, denn
beim Bund gilt ja die Schuldenbremse.

» Und die Finanzierung der Aufnahme Gefllichteter ist eine gesamtstaatliche Aufgabe —
heil3t Ubersetzt: Der Bund gibt einen pauschalen Betrag, der Rest bleibt an den
Kommunen hangen.

» Oder die Einflihrung einer Mobilitdtsgarantie — ein Versprechen aus dem
Koalitionsvertrag des Landes - soll natirlich von den Kommunen mitfinanziert werden.
Deshalb ist es ja auch keine echte Garantie mehr, sondern nur noch ein Leitbild.
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» Und ganz aktuell: Der Breitband-Ausbau soll von den Kommunen geplant, ausgebaut
und am Ende auch bezahlt werden. Dies gilt gerade jetzt, wo der eigenwirtschaftliche
Ausbau wieder deutlich einbricht.

Das Bundesfoérderprogramm ist aber massiv tberzeichnet. Dabei sagt der Bund doch
immer: Am Geldbeutel dirfe der Glasfaserausbau nicht scheitern. Aber natirlich hat er
nicht gesagt, wessen Geldbeutel er meint.

Meine Damen und Herren,

ich kénnte diese Liste noch eine Weile fortsetzen ...Aber klar ist: Alle Aufgaben, die nicht
Uber auskémmliche staatliche Zuweisungen oder Steueranteile finanziert sind, missen die
Kommunen durch ihre direkten Einnahmen decken. Klar ist ja aber auch, die
Aufkommensneutralitat bei der Grundsteuer soll unbedingt eingehalten werden. Und auch
bei der Gewerbesteuer sollen die Kommunen in einer Rezession moglichst nicht am
Hebesatz drehen.

Lassen Sie es mich einfach deutlich sagen: Politik kann viel, davon bin ich wirklich
Uberzeugt. Aber Politik kann eines nicht: Sie kann nicht die Grundrechenarten Gberwinden!

Meine Damen und Herren,

nicht umsonst gilt der Rechtsgrundsatz: ,Es kann niemand (iber das Kénnen hinaus
verpflichtet werden.*

Doch ich muss es ganz deutlich sagen: Die Kommunen sind von der EU, vom Bund und vom
Land weit Uber das hinaus verpflichtet, was faktisch leistbar ist. Hinzu kommt eine stetige
Ausweitung der sozialstaatlichen Leistungen. Das betrifft die Stadte und Gemeinden zwar
zunachst nur indirekt, denn letztlich sind es ja die Landkreise, die flr viele dieser Leistungen
zustandig sind.

Burgergeld, Rechtskreiswechsel, Bundesteilhabegesetz, Jugendhilfe, Kindergrundsicherung
um nur einige zu nennen. Doch leider ist auch hier die Finanzierung nicht wirklich so
geregelt, dass die Mehrbelastung der Kreise auch ausgeglichen wird. Die Antwort heif3t
dann: Erhéhung der Kreisumlage und damit eine weitere Zusatzbelastung der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden. Auch hier mdchte ich nicht falsch verstanden
werden: Wir stehen zu unserem Sozialstaatsprinzip. Aber ein Sozialstaat muss doch so
konzipiert sein, dass er sich auch in wirtschaftlich schlechten Jahren bezahlen Iasst.

Meine Damen und Herren,

ich habe die Sorge, dass unser Sozialstaat zwischenzeitlich ein solches Ausmal}
angenommen hat, dass wir ihn schon in wirtschaftlich ordentlichen Jahren kaum mehr
bezahlen kdnnen. Vielleicht brauchen wir daher auch hier wieder ein starkeres Fordern und
mehr Eigenverantwortung, damit das Férdern auch auf Dauer leistbar bleibt. Dass diese
Leistbarkeit in der aktuellen Zeit nicht mehr gegeben ist, zeigt ein Blick auf die kommunalen
Haushalte.

Die Stadte und Gemeinden sagen uns, dass mehr als die Halfte flr das Jahr 2024 keinen
ausgeglichenen Haushalt werden vorlegen kénnen.

Das ist ein Alarmzeichen, meine Damen und Herren.
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Und das in einer Zeit, in der es eigentlich das Gebot der Stunde sein musste, in unsere
Zukunftsfahigkeit zu investieren:

Klimaschutz

Energie- und Warmewende
Klimaresilienz
Wohnungsbau

Bildung und Betreuung
Digitalisierung

VVYVYVYVYVYVY

Allesamt Themen, die jedes fiir sich genommen schon allein in Baden-Wirttemberg
Milliardeninvestitionen erforderlich machen.

Diese Betrachtung macht unwiderlegbar deutlich: Wenn wir weder mehr Geld, noch mehr
Personal bereitstellen kbnnen, dann muss es darum gehen, dass wir die Kraft und die Mittel,
die wir haben, wieder viel zielgerichteter darauf verwenden, was wirklich wichtig ist.

Alles gleichzeitig und umfassend ware zwar schon, es geht aber einfach nicht.
Meine Damen und Herren,

deshalb sage ich es heute nochmals: Wir brauchen eine klare Prioritatensetzung: Wir
brauchen eine neue politische Bedlrfnispyramide!

Realitdatscheck — Vertrauen
Meine Damen und Herren,

es geht aber noch um etwas anderes. Es geht um das Vertrauen in kommunales Handeln.
Kommunen gehen verantwortungsvoll mit der ihnen Ubertragenen Entscheidungshoheit um.
Denn schliellich sind es wir Kommunen, welche die vielfaltigen und sich oftmals auch
zuwiderlaufenden Ziele zu einem guten und gelingenden Ganzen formen. Das kann aber nur
gelingen, wenn wir dabei gestarkt werden.

Und dazu ist es erforderlich, nicht jedes einzelne Ziel gesetzgeberisch bis ins Kleinste zu
regeln, ohne dabei die Frage zu stellen, ob das Uberhaupt mit der Rechtsetzung zu anderen
Zielen zusammenpasst. Letztlich missen sich Gesetzgeber in Europa, im Bund und im Land
ernsthaft fragen: Haben sie das Vertrauen, dass die Kommunen es letztendlich schon richtig
machen?

Und wenn sie das in einem solchen Male haben, wie es in Sonntagsreden immer wieder
betont wird, dann ware die logische Konsequenz:

» Weniger Verbandsklagerechte, weniger Interventionsrechte fir diejenigen, die nur
verhindern wollen.

» Zugleich mehr Eigenverantwortung und weniger Vollkasko-Haftungsverantwortung der
offentlichen Hand flr nahezu jedes Lebensrisiko.

» Mehr echte Subsidiaritat und weniger Zustandigkeits- und Regelungsdschungel aus
Brissel, Berlin und Stuttgart.

Denn natdrlich: Bei einem mittlerweile unendlich komplexen Rechtsrahmen wird man fast
immer irgendeinen Fehler finden.
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Aber Politik wird eben am Ergebnis gemessen. Also muss der Weg zum Ergebnis
vereinfacht werden, und wir mussen bereit sein, Fehler in einem gewissen Malte auch
hinzunehmen. Denn wenn der oberste Grundsatz lautet: keine Fehler machen, dann werden
nur noch diejenigen belohnt, die Verantwortung ablehnen oder sich um Entscheidungen
driicken.

Wir brauchen aber Entscheidungen, und zwar mutige. Und wir brauchen mehr
Pragmatismus. Aber faktisch sind die Kommunen doch die einzige staatliche Ebene, die
noch weil}, wie Pragmatismus funktioniert. Das haben sie tUber mehr als 7 Jahrzehnte in
diesem Bundesland erfolgreich bewiesen. Denn auf kommunaler Ebene werden
Entscheidungen nicht danach getroffen, wie gerade die aktuelle Meinungsumfrage ist.

Die Kommunen entscheiden nach bestem Wissen und Gewissen mit dem Ziel, das Beste fir
das Allgemeinwonhl ihrer Blrgerschaft zu erreichen. Und deshalb brauchen wir ein Gesetz fur
den gesunden Menschenverstand. Das misste dann aber, so dass wir mdglichst viel darin
unterbringen, ein Artikel-Gesetz sein ...

Und in diesem missten die Gesetzgeber grundsatzlich und umfassend dazu bereit sein, den
Rechtsrahmen so anzupassen, dass diejenigen, die vor Ort die Kohlen aus dem Feuer
holen, am Ende darin auch bestarkt und geschitzt werden. Das ware dann ein wirklicher
Vertrauensbeweis.

Meine Damen und Herren,

lassen Sie mich zum Schluss kommen: Ganz ohne Zweifel leben wir in einer Zeit, in der sich
auch die Welt in Baden-Wrttemberg verandert. Es gibt viele Einflisse, die den Menschen
Sorgen bereiten. Diese Sorgen sind so grof3, dass immer mehr Menschen den Glauben in
unseren Staat zu verlieren drohen. Die gesellschaftliche Lage ist ernst, und wenn wir den
Blick auch Gber Baden-Wirttemberg hinaus richten, dann missen wir erkennen: Wir
bewegen uns auf einen Scheideweg unserer Demokratie zu.

Auf dem Spiel steht nichts weniger als die Zukunftsfahigkeit des Landes, die
Handlungsfahigkeit der staatlichen Ebenen, die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit
unserer heimischen Wirtschaft und das gesellschaftliche Miteinander. Deshalb sind alle
demokratischen Krafte aufgefordert, diese Sorgen der Menschen ernst zu nehmen. Der
Staat braucht jetzt und ganz besonders nach der Zeitenwende mutige Lésungen: Alles muss
auf den Prifstand.

Es darf dabei nicht um Parteipolitik, Wahltermine oder eingetibte Reflexe von Opposition und
Regierung gehen. Parteipolitische Auseinandersetzungen, eine in Teilen respektlose
Debattenkultur, das enge Denken in Legislaturperioden werden der aktuellen Lage nicht
mehr gerecht. Und auch die Strategie ,blof3 nicht laut zu sagen, was aktuell nicht gut lauft” ist
krachend gescheitert. Lassen Sie es mich ganz klar sagen:

Das Benennen von Realitaten ist niemals das Bedienen von rechtspopulistischen Narrativen!
Die Probleme missen beim Namen genannt werden. Denn, meine Damen und Herren, es
geht um das kinftige Gelingen unseres Staates. Wer populistischen, extremistischen und
antidemokratischen Kraften die Stirn bieten will, der muss die Realitat der Menschen ernst
nehmen.

Zu dieser Realitat gehdrt, offen zu bekennen, dass die staatliche Leistungsfahigkeit begrenzt
ist. Und auf dieser Grundlage ist es dann die Aufgabe der Politik, durch eine inhaltliche
Brandmauer deutlich zu machen, dass es auf die komplexen Herausforderungen eben keine
einfachen Lésungen geben kann.
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Die Stadte und Gemeinden bilden ein stabiles und kraftiges Fundament, um tragfahige
Lésungen fir die Herausforderungen unserer Zeit zu finden. Was Freiherr vom und zum
Stein vor mehr als 200 Jahren als Antwort auf eine Staatskrise erfolgreich entwickelt hat, das
ist auch der Lésungsansatz fiir die Gesellschaftskrise heute, die wir alle gerade erleben. Die
Kommunen sind in ihrer Uberparteilichkeit, in ihrer Biirgerndhe und ihrer niichternen
Sachorientierung die gelebte Brandmauer gegen extremistische und antidemokratische
Entwicklungen.

Die Kommunen sind damit das Fundament fir eine gute Zukunft unserer Demokratie und
unseres Landes. Ein Fundament muss man aber stets stabil halten und starken, man darf es
auf keinen Fall tGberlasten. Dazu braucht es — bei allem politischen Anspruch, die Welt zum
Besseren zu verandern — endlich wieder mehr Realitatssinn flr das Machbare und fiir das
Erforderliche. Ich bin mir sicher, dass auf einem solchen Fundament starker Kommunen,
eine wohlstandige und nachhaltige Zukunft fir unser Land gebaut werden kann.

Meine Damen und Herren,

die Stadte und Gemeinden sind der Ort der Wahrheit, weil sie der Ort der Wirklichkeit sind —
gerade jetzt und heute!
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